LA LIBERTAD RELIGIOSA
EN EL DERECHO ESPANOL

(LA LEY ORGANICA DE LIBERTAD RELIGIOSA)

MARIA JOSE CIAURRIZ

Profesor Ayudante de Derecho Candnico
de la Universidad de Zaragoza

PROLOGO DE
PEDRO LOMBARDIA

Catedrdtico de la Universidad Complutense




INDICE GENERAL

PROLOGO .t iennee ettt e e e e e, ... Pdgs.

INTRODUCCION ..ttt e in e aneanaanasaaanannn

CapfruLo I: GENESIS DE LA LEY ORGANICA DE LIBERTAD RELIGIOSA .

I. PLANTEAMIENTO GENERAL .. ...eouscnonnencnnsnonsoasnesonnnnssnnnsnnss
II. EL PROYECTO DE LEY DE LIBERTAD RELIGIOSA .......civeunvunnnunnnnoans
1. Preparacion del proyecto ..............i ittt

2. Contenido del proyecto de ley .........coviiiiiiiiiirniienesnnnneass

III. TRABAJOS PARLAMENTARIOS EN EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS ..........
L ERmUEndas ........c.oieneinensinnnintenitiininsansennaresaninanes

a) Partido Nacionalista Vasco ..ottt

b) Coalicion DemOCTAtICA . ...vvvvetreruinrnroenireeranesossnnsaens

¢) Partido Socialista Obrero Espafiol .............c.coiiviin ..

d) Partido COMUNISIA .. .ivuniinnrvnninneennvaneareonnveresnnnens

e) Partido Socialistes de Catalunya .........ccovvevniiiennrneiennn

£ Grupo de Unién de Centro Democratico *............coiivienn

g) Partido Andalucista ...ttt e

2. Informe de la Ponencia .............oviiiiieriiiinereinnnreninanss

3. Dictamen de la Comision ................. PR

4.  Enmiendas y votos particulares ...... et e,

5. Debate en el Pleno del Congreso .............ccoiiiiiiiniiinnannns

6.7 Dictamen del Pleno ...........coiieiiniiitiiniroiiieriineairanns

IV. TRABAJOS PARLAMENTARIOS EN EL SENADO ......vivivrinnenrnaneanannans
1. Enmiendas .................... P

2. Informe de la Ponencia ........... et iaaeasaniaraaa s

3. Dictamen de la Comision .............cuiiiiiiniiiiiineinirnnnnns

4. Pleno del Senado ............. e e e e e

5. Texto aprobado por el Pleno del Senado ............................

6. Dictamen de la Comision del Congreso ..............c.cciviiiiinn..

V. CONCLUSION . ..iiturinnnsreennrnsnesasnssnsasosonsancnaansaranssnnns
CUADRO SINOPTICO v v tvvenenevaonesasanneensnsensnasssasensasoneasnnnssns

Carfruro II: LA LIBERTAD RELIGIOSA EN EL SISTEMA DE FUENTES

I

IL
1.

Iv.

DEL DERECHO ECLESIASTICO ... .o i

LA LEY DE LIBERTAD RELIGIOSA, DESARROLLO LEGISLATIVO DEL ART. 16 DE LA
CONSTITUCION oottt eteteneeenraanneasoresonrssatassenesnsansennsas
PLURALIDAD DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS: ENUMERACION CRONOLOGICA .
EL CARACTER DE «<NORMA MARCO» DE LA LEY COMO CRITERIO ORDENADOR DEL
MATERIAL NORMATIVO .ot tterrnantnanoanonesosnseasnensonssasnanss
PROBLEMAS DE ENCAJE ENTRE LA LEY ORGANICA Y LOS ACUERDOS CON LA
IGLESIA CATOLICA o iivtetenssneeenertanenaareoeenesrnnmenesenanans

13

92

92
93

94



10 LA LIBERTAD RELIGIOSA EN EL DERECHO ESPANOL

V. REFORZAMIENTO DE AMBOS TEXTOS. DIFICULTADES PARA ESTABLECER LA SUPE-
RIORIDAD JERARQUICA DE UNO Y OTRO ..ot .vnnenrnnrnenarannenoanenss

1. Tratados internacionales .............. .. eieieirirneennonesrenenss

2. Leyes orgdnicas .............iiiiiiiii it i

VI. LAS DISPOSICIONES MENORES ... ...viueueusanonsocasncnsnssnnaseeansusns
CarpftuLo III: AMBITO Y LIMITES DEL DERECHO DE LIBERTAD RELI-
(€310 10 - N e

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. Derecho de libertad religiosa y Estado de derechos fundamentales .......

2. El problema del objeto de estudio del Derecho Eclesidstico .............

A) Delimitacién del objeto del derecho de libertad religiosa ..........

B) Libertad religiosa o libertades de.religién .......................

C) Dimensién colectiva del derecho de libertad religiosa ...,.........

D) Libertad e igualdad en materia religiosa ................ooonunn

3. Ambito y limites .................. PN

II. LA OPCION DEL LEGISLADOR ESPANOL . .....iivvvinnennronneonasnansanens
L AmbBIto ... i i e e et i -
Reflejos en la Ley organica .............c..oeeieeuiiiniinneinunnns ..

2 Limites .......c.ciiiiiiiinn. e
Carfruro IV: LOS DERECHOS FORMALIZADOS EN LA LEY ............
I. RASGOS FUNDAMENTALES EN LA REGULACION . ....ievuunnsanonsorsenesns
II. LOS DERECHOS INDIVIDUALES +.vvoveenenerooounnsoasononsssnsassssnnoenns
1. Libertad religiosa personal ............c.coiiiiiiiininniiananaanaanns

2. Libertad de culto y asistencia religiosa .............covviieiieiiinae

A) POSILIVA . ..ittiit it ittt ittt s

a) Recibir asistencia religiosa de la propia confesién ...........

b) Conmemorar las festividades .............cooviiiiiiiiiien,

¢) Celebrar los ritos matrimoniales .............cociiiiiunann.

d) Recibir sepultura digna sin discriminacién por motivos religiosos.

B) Negativa ...couuieiiiiiiiiiiiniiiereeerrneneesaenanrenscsssns

No ser obligado a practicar actos de culto o a recibir asistencia reli-

giosa contraria a las propias convicciones personales ...........

3. Informacién y enserianza religiosa .............cioiiiiiiiiiiiiiiiins

4. Derechos de reunion, manifestacion y asociacion ......................

III. DERECHOS COLECTIVOS .. .voouennssusontsnnessannsenosuessnenneausoness
1 Origen y contenido ...........coiiiieiiiiiieniiiiriratiiiaiiienn

2. SUJEIOS it e e i e

CarituLo V: LA INSCRIPCION REGISTRAL DE LOS GRUPOS CONFE-
SIONALES ...cciiiiiiiiiiannns F R T PR
I, PLANTEAMIENTO .t evvuveenennecassuonsacecnssnssossnsosnasosesanaanes

II. ANTECEDENTES DEL REGISTRO . ..uvueerurveecnnnoarnnonossssnseanennssns
IIE, SUJETOS . ttvitiiieieroneonsuasannnununssnsasseronasenassssessssssoans
1. Iglesias, Confesiones y Comunidades ..............c.cciiviiaiiveenns

2. El supuesto de la Iglesia Catdlica y sus entes ............covouiiveeinn

A) Soluciones del Acuerdo juridico ...........coiiiiiiiiiiiitn

a) Entes de la organizacion oficial de la Iglesia ................

b) Institutos de vida consagrada ..............00iiiiiiiiaa.

¢) Asociaciones y otras entidades y fundaciones ...............



INDICE 11

B) Dificultades de encaje en la Ley orgdnica .........ccovnvvvnnnn, 151
C) Soluciones adoptadas en el Real Decreto 142/1981 .............. 152
D) Soluciones adoptadas por la Resolucion de 11 de marzo de 1982 ... 153
3. Entes promovidos por las confesiones ............cciiveiiiiniiiiians 155
IV. TRAMITACION DEL RECONOCIMIENTO ....uttvnirnnennnrnnnnnenoeosassnnss 156
1. Organos competentes del Estado ...............c..coviiiiiiineiennnn 156
2. Requisitos exigides para la inscripcion .............coiiiiiiiiiiann 157
Solicitud . ... i i e i i 157
Documento fehaciente ...............coiiiiriiiiiiiii ittt " 158
V. NATURALEZA JURIDICA DE LA INSCRIPCION. LA ADQUISICIGON DE LA PERSO-
NALIDAD JURIDICA . ..ituituninnnennernneenaeansesesseesasonssnnnns 159
VI. OTROS EFECTOS DE LA INSCRIPCION ... .vutvuniinnnunneearonneancsunsnonns 163
L Autonomia ..........ooi it e it i i, 163
2. Acuerdos de CoOPEracion ................iiiiiiiiiiiiiiieiraisoeenns 168
CapfruLo VI: PODERES PUBLICOS Y CONFESIONES RELIGIOSAS EN LA
APLICACION DE LA LEY ORGANICA .. ittt ittt 171
I. PLANTEAMIENTO GENERAL . ..ituiiniennrennesoeonnnnnnranssnnsonssansos 171
II. LA TUTELA DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE LIBERTAD RELIGIOSA ........... 172
L IntroducCion ..........ccooeieiieiiiiiiiii i it 172
2. Procedimiento preferente y sumario ............c.eieeiinniieieiaanen 173
A) Planteamiento general ..........i ittt it 173
B) Articulado ..... ... i e e e 175
a) Garantia jurisdiccional penal ............. ... ... ool 176
b) Garantia contencioso administrativa .........c.ooviievnnnrenn 177
¢) Garantia jurisdicional civil .......... ... o il 179
3. Recurso de amparo ..............oiiiiiii ittt 180
III. LoS ACUERDOS DE COOPERACION Y LA COMISION ASESORA DE LIBERTAD RE-
LIGIOSA . .tvuivnniinnionseeneenannnnenns D T 184
IV. LA ASISTENCIA RELIGIOSA ............. S 186
APENBICE BORRADOR DE BASES PARA LA NUEVA NORMATIVA
EN MATERIA DE LIBERTAD RELIGIOSA .............. 190
APENDICE II: PROYECTO DE LEY.-(CONGRESO) .......ccvvvvveiennnn 193
AprENDICE III CUADERNO DE ENMIENDAS (CONGRESO) ............ 197
APENDICE IV: INFORME DE LA PONENCIA (CONGRESO) ............ 217
APENDICE V: DICTAMEN DE LA COMISION (CONGRESO) ........... 224
APENDICE VI: ENMIENDAS (CONGﬁESO) ............................. 227
APENDICE VII: DICTAMEN DEL PLENO (CONGRESO) ................. 229
APENDICE VIII:  ENMIENDAS (SENADO) ...ciiiiiiiiiiiiinernininanens 232
APENDICE IX: INFORME DE LA PONENCIA (SENADO) .............. 236
APENDICE X: DICTAMEN DE LA COMISION (SENADO) ............. 241
ApENDICE XI: ENMIENDAS APROBADAS POR EL SENADO .......... 245
APENDICE XII: DICTAMEN DE LA COMISION (CONGRESO) ........... 250
APENDICE XIII: LEY ORGANICA DE LIBERTAD RELIGIOSA ........... 253
APENDICE XIV: REAL DECRETO DE 9 DE ENERO DE 1981 ............ 256
APENDICE XV: REAL DECRETO DE 19 DE JUNIO DE 1981 ............ 258
APENDICE XVI.  RESOLUCION DE 11 DE MARZO DE 1982 ............. 260
APENDICE XVII: LEY DE 26 DE DICIEMBRE DE 1978 .............c.o0t, 262

APENDICE XVIIL: ARTS. 41 A 47 DE LA LEY DE 3 DE OCTUBRE DE 1979 . 267
INDICE DE AUTORES ... . i iiiiiiei ittt ianaanannes 269



